Municipio de Campo Bom
Estado do Rio Grande do Sul — Brasil

Referente: Pregdo Eletrénico 100/2023

Acato as consideragdes da manifestagdo técnica e juridica no sentido de nd3o dar
provimento a impugnagdo apresentada pela empresa KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO
BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.

Campo Bom, 08 de dezembro de 2023.

Luciano Libério Baptista Orsi
Prefeito Municipal
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MUNICiPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Referéncia: Processo Administrativo n° 15.293/2023

Interessado: Comissdo permanente de licitagdes

PARECER JURIDICO n° 184/2023

APRECIACAO IMPUGNACAO
APRESENTADA PELA EMPRESA KONICA
MINOLTA HEALTHCARE DO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N¢ 100/2023
PARECER JURIDICO. OPINA PELO
PROSSEGUIMENTO DO _EDITAL, NOS
MOLDES DA MANIFESTAGCAO TECNICA.

1-OBJETO

Trata-se de pedido de parecer juridico referente a impugnagio feita pela empresa
KONICA MINOLTA HEALTHCARE do edital de pregdo eletrdnico n° 100/2023 reiterando
os fundamentos da ultima impugnagéo, a qual apresenta criticas baseadas nas caracteristicas

do objeto, qual seja um aparelho de Raio-X para o hospital Lauro Reus.

Assim, tendo em vista o cardter estritamente técnico da demanda, foi encaminhada
novamente a impugnagdo para andlise do setor técnico, a fim de que fosse prestado os devidos
esclarecimentos, o qual se manifestou contrdrio 2 impugnacio em todos os seus fundamentos,
opinando pelo indeferimento.

Feito esse breve resumo dos fatos, passa-se a andlise do pedido.

2 — PRELIMINAR - INTEMPESTIVIDADE

A presente licitagao estava prevista para ocorrer no dia 30 de novembro de 2023,
tendo sido aberto prazo para eventuais impugnagdes e pedidos de esclarecimentos, os quais
poderiam ser anexados até a data limite de 27 de novembro de 2023. Assim, foi protocolada
no Portal de Compras Publicas na data de 24 de novembro de 2023 a impugnacao do edital

pela empresa KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
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MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA. Ocorre que, em andlise apurada pelo setor de

licitagGes, a empresa nao realizou a juntada do anexo contendo o arquivo da impugnagio.

Assim, foi diligenciado junto a empresa para que ela encaminhasse via portal ou
e-mail o documento referente aos seus fundamentos. Porém, a empresa realizou a referida
juntada apenas no dia 28 de novembro de 2023, via e-mail recebido pela pregoeira, tornando,

assim, totalmente intempestiva a presente impugnagio.
Nesse sentido, € o que prevé o Art. 41, §2° da Lei 8666/93:

“Art. 41. A Administragido nio pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(.)

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia ttil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realiza¢io de leildo, as falhas ou irregularidades

que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagio nio terd efeito de recurso”.

Outrossim, a propria pagina do Portal de Compras Publicas prevé o calendério
de datas limites para impugnagdo, o qual confirma o dia improrrogavel de 27 de novembro
para tal, vide pdgina extraida da consulta ao Pregio Eletronico de n° 100/2023 no site do

portal:
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Dessa forma, a procuradoria opina pelo total indeferimento da presente
impugnagdo, em sede de preliminar, tendo em vista a apresentag@o intempestiva da presente

peca pela empresa.

Ademais, com relagdo ao mérito, passa-se a andlise abaixo. Ressalta-se, porém,
que a procuradoria juridica entende pela perda de objeto da presente impugnacio, haja vista
Ja ter sido analisada a questdo em momento anterior, na primeira impugnagdo apresentada (no
dia 29 de agosto de 2023), sendo que a empresa baseia sua irresignacdo nos mesmos fatos

trazidos anteriormente, os quais ja foram devidamente esclarecidos pelos setores técnicos.

3- DO MERITO

Com relagdo ao mérito, cumpre salientar que da andlise apurada da demanda,
verifica-se que se trata de cunho estritamente técnico, o qual ndo cabe a procuradoria juridica
se manifestar a respeito, pois nao possui capacidade técnica e a “expertise” necessdria que o

objeto demanda, os quais devem ser respondidos e justificados pelos setores responsaveis.

Dessa forma é o que se extrai do enunciado do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, como se pode observar, o controle prévio de
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legalidade se dd em fung¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contrata¢do, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC

n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

“Enunciado BPC n°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagéoes, desde que enfatizando o cardter

’

discricionario de seu acatamento”.

Nesse sentido, verifica-se que isso foi feito, tendo sido diligenciado pelo setor de
licitagdes os devidos esclarecimentos com os setores responsaveis, conforme se depreende
dos autos do processo administrativo n°® 454/2023 em que fora realizada a juntada das
manifestagoes da secretaria responsédvel, bem como do setor técnico de engenharia do hospital,
em mais de uma oportunidade, pois a presente impugnacio estd sendo apresentada pela

segunda vez, através da mesma empresa, com base nos mesmos fundamentos.

Diante disso, com relagdo ao mérito do recurso, a procuradoria juridica reitera
todo o exposto no parecer juridico de n® 133/2023, anexado no despacho de n° 22, nos autos
do processo administrativo de n° 454/2023, pois devidamente esclarecida e exaurida as
questoes técnicas do aparelho em todos os pontos pela secretaria responsdvel e pelo setor de

engenharia do hospital.

Assim, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e
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MUNICIPIO DE CAMPO BOM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL
avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

orgio assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Portanto, tendo em vista ndo se tratar de teor juridico, bem como ndo possuir
condi¢des técnicas capazes de solucionar a problematica trazida, a procuradoria deixa de se
manifestar com relagdo as questdes técnicas, devendo, nesse caso, a comissio de licitacdo ter
como base e norte orientador os pareceres técnicos juntados aos autos a fim de subsidiar suas

decisdes, pois sdo os Unicos capazes de opinar e trazer seguranga quanto a descrigdo do item.

4 - CONCLUSAO

Pelo exposto, tendo em vista a apresentag@o intempestiva da presente impugnacio,
a procuradoria juridica opina, em sede liminar, pelo seu total indeferimento. Ademais, com
relagdo ao mérito da demanda, tendo em vista j4 ter sido apreciada a questdo pelos setores
responsaveis, a procuradoria juridica verifica a perda do objeto da impugnagio, pois baseia-
se nos mesmos fatos, os quais ja foram devidamente analisados pelos setores técnicos
responsdveis e que ja se manifestaram de forma exaustiva acerca do ndo conhecimento dos
pedidos da empresa. Assim, por ndo possuir capacidade técnica acerca do objeto em questdo,
sugere o prosseguimento do feito com base na andlise realizada pelos setores competentes,
quais sejam a secretaria de saide e técnico engenheiro do hospital, conforme pareceres

juntados aos autos.

E o parecer que submete a apreciagio superior.

Campo Bom/RS, 8 de dezembro de 2023.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campobom.1doc.com.br/verificacao/352E-D745-BAA4-A767 e informe o codigo 352E-D745-BAA4-A767

Assinado por 2 pessoas: MARIA CAROLINA ISOPPO PINZON MARQUES e FERNANDO COSTA RODRIGUES




TN g v A
: Courenon
e
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Maria Carolina Isoppo Pinzon Marques
Procuradora do Municipio

OAB/RS: 117.943

Fernando Costa Rodrigues
Procurador-Geral do Municipio

OAB/RS: 83.009
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